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ยุทธศาสตรท่ี์ 1  

สรา้งสงัคม 

ท่ีไม่ทนตอ่การทุจริต 

ยุทธศาสตรท่ี์ 3 

สกดักั้นการทุจริต 

เชิงนโยบาย 

ยุทธศาสตรท่ี์ 4 

พฒันาระบบป้องกนั 

การทุจริตเชิงรุก 

ยุทธศาสตรท่ี์ 5 

ปฏิรูปกลไกและกระบวนการ 

การปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตรท่ี์ 2 

ยกระดบัเจตจ  านงทางการเมือง 

ในการตอ่ตา้นการทุจริต 

ยุทธศาสตรท่ี์ 6 

ยกระดบัคะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจริต  

(Corruption Perceptions Index: CPI) 

ของประเทศไทย 

 

                                                               พนัธกิจ : สรา้งวฒันธรรมต่อตา้นการทุจริต ยกระดบัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการทุกภาคส่วนแบบบรูณาการ และปฏิรูปกระบวนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ใหมี้มาตรฐานสากล 

                                                                                     เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร ์: ประเทศไทยไดร้บัการประเมินดชันีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกวา่รอ้ยละ 50 

วตัถุประสงคท์ี่ 1  

สงัคมมีพฤติกรรม 

ร่วมตา้นการทุจริตในวงกวา้ง 

วตัถุประสงคท์ี่ 2  

เกิดวฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture)  

มุ่งตา้นการทุจริตในทุกภาคส่วน 

วตัถุประสงคท์ี่ 3 

การทุจริตถูกยบัยัง้อยา่งเท่าทนัดว้ยนวตักรรม กลไกป้องกนัการทุจริต

และระบบบริหารจดัการ ตามหลกัธรรมาภิบาล 

 

วตัถุประสงคท์ี่ 4 

การปราบปรามการทุจริตและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

มีความรวดเร็ว เป็นธรรมและไดร้บัความร่วมมือจากประชาชน 

 

วตัถุประสงคท์ี่ 5 

ดชันีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของ

ประเทศไทยมีค่าคะแนนในระดบัท่ีสูงข้ึน 

      วิสยัทศัน์ 

 ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตา้นทุจริต  (Zero Tolerance & Clean Thailand)  

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

1. ระดบัความส าเร็จของกระบวนการปรบั

กระบวนคิด 

2. ร้อยละท่ีเพิ่มข้ึนของชุมชนใสสะอาด 

ร่วมตา้นทุจริต 

กลยุทธ ์

1. ปรับฐานความคิดทุกช่ วงวัยตั้ งแ ต่

ปฐมวยัใหส้ามารถแยกระหวา่งผลประโยชน์

ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการ

กล่อมเกลาทางสงัคมเพื่อตา้นทุจริต 

3. ประยุกต์หลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง

เป็นเคร่ืองมือตา้นทุจริต 

4. เสริมพลังการมีส่วนร่ วมของชุมชน 

(Civic Participation) และบู รณาการทุก

ภาคส่วนเพื่อต่อตา้นการทุจริต 

ปัจจยัแห่งความส าเร็จ 

1 ทุกภาคส่วนส่งเสริมการกล่อมเกลาทาง

สงัคมและส่งเสริมการเรียนรูใ้นทุกช่วงวยั

ตั้งแต่ปฐมวยั 

2. การผนึกก าลังและความร่วมมือทุกภาค

ส่วนในการเปล่ียนสภาพแวดลอ้มท่ีน าไปสู่

สงัคมท่ีมีค่านิยมร่วมตา้นทุจริต 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

รอ้ยละท่ีลดลงของคดีการทุจริตเชิงนโยบาย 

กลยุทธ ์

1. วางมาตรการเสริมในการสกัดกั้นการทุจริตเชิง

นโยบายบนฐานธรรมาภิบาล 

    ขั้นการก่อตวันโยบาย (Policy Formation) 

    ขั้นการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) 

    ขั้นตดัสินใจนโยบาย (Policy Decision) 

    ขั้นการน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) 

    ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) 

2. การรายงานผลสะท้อนการสกัดกั้นการทุจริต      

เชิงนโยบาย (Policy Cycle feedback) 

3. การพัฒนานวัตกรรมส าหรับการรายงานและ

ตรวจสอบธรรมาภิบาลในการน านโยบายไปปฏิบติั 

4. ส่งเสริมใหม้ีการศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม และ

ตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบายในองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

ปัจจยัแห่งความส าเร็จ 

1. ฝ่ายบริหารให้ความส าคัญและปฏิบัติตาม

มาตรการเสริมธรรมาภิบาลในกระบวนการ

นโยบาย 

2. ภาคประชาชนและส่ือมวลชนร่วมตรวจสอบ       

การด าเนินโครงการของรฐั 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

1. รอ้ยละของความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการยบัยั้งและ

ป้องกนัการทุจริตท่ีจะเกิดขึ้ น 

2. รอ้ยละของคดีหรือการรอ้งเรียนเก่ียวกับการทุจริตท่ีลดลง 

3. รอ้ยละความส าเร็จของผลการด าเนินการป้องกนัการทุจริต 

กลยุทธ ์

1. เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานป้องกนัการทุจริต 

2. สรา้งกลไกการป้องกนัเพ่ือยบัยัง้การทุจริต 

3. พฒันานวตักรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดปัญหาการทุจริต 

4. พัฒนารูปแบบการส่ือสารสาธารณะเชิงสร้างสรรค์เพ่ือ

ปรบัเปล่ียนพฤติกรรม 

5.  การพัฒนา วิ เคราะห์และบูรณาการระบบการประเมิน          

ดา้นคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน 

เพ่ือเชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู ้          

การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

6. สนับสนุนใหภ้าคเอกชนด าเนินการตามหลกับรรษัทภิบาล 

7. พฒันาสมรรถนะและองค์ความรูเ้ชิงสรา้งสรรค์ของบุคลากร

ดา้นการป้องกนัการทุจริต 

8. การพัฒนาระบบและส่งเสริมการด าเนินการตามอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 (United 

Nations Convention against Corruption : UNCAC) 

ปัจจยัแห่งความส าเร็จ 

1. กระบวนการท างานดา้นป้องกนัการทุจริตเปล่ียนแปลง

สู่การท างานเชิงรุก สามารถป้องกันการทุจริตได้อย่าง    

เท่าทนัและมีประสิทธิภาพ 

2. มีการบูรณาการการท างานระหว่างองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการป้องกนัการทุจริตอยา่งเป็นรูปธรรม 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

1. ระยะเวลาเฉล่ียของการด าเนินคดีทุจริตจ าแนกตามขนาด

และประเภทของคดี 

2. รอ้ยละของคดีการทุจริตท่ีด าเนินการแลว้เสร็จจ าแนก

ตามขนาดและประเภทของคดี 

กลยุทธ ์

1. ปรบัปรุงระบบรบัเร่ืองรอ้งเรียนการทุจริตใหมี้ประสิทธิภาพ 

2. ปรับปรุงการตรวจสอบความเคล่ือนไหวและความถูกตอ้งของ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

3.  ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปราม         

การทุจริตท่ีมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

4. ตรากฎหมายและการบังคับใชก้ฎหมายในการปราบปราม      

การทุจริตใหเ้ท่าทันต่อพลวัตรของการทุจริตและสอดคลอ้งกับ

สนธิสญัญาและมาตรฐานสากล 

5. บูรณาการขอ้มลูและขา่วกรองในการปราบปรามการทุจริต 

6. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุม้ครองพยานและผูแ้จง้เบาะแส 

(Whistleblower) และเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

7. พฒันาสมรรถนะและองคค์วามรูเ้ชิงสหวิทยาการของเจา้หน้าท่ี

ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

8. การเปิดโปงผูก้ระท าความผิดใหส้าธารณชนรบัทราบและตระหนัก

ถึงโทษของการกระท าการทุจริตเม่ือคดีถึงท่ีสุด 

9. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคดีทุจริตระหวา่งประเทศ 

ปัจจยัแห่งความส าเรจ็ 

1. การสนับสนุนและใหค้วามร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการปรับปรุง

กระบวนการต่าง ๆ  ในการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ 

2. การสนับสนุนและให้ความร่วมมือจากฝ่ายนิติบัญญัติและ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทางกฎหมายในการร่วมกนัออกแบบ ปรบัปรุง 

และบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั การปราบปรามการทุจริต 

3. ประชาชนและสงัคมใหค้วามส าคญักบัการปราบปรามการทุจริต

และตระหนักถึงผลของการกระท าการทุจริต 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

ดัชนีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 

ตามแหล่งส ารวจขอ้มลู ๘ แหล่งอยูใ่นระดบัรอ้ยละ 50 ข้ึนไป 

กลยุทธ ์

1. ศึกษา และก ากบัติดตามการยกระดับดัชนีการรบัรู ้

การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของ

ประเทศไทย 

2. บูรณาการเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย          

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเพื่อยกระดบัดชันี

การรับรู ้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : 

CPI) ของประเทศไทย 

ปัจจยัแห่งความส าเร็จ 

1. ความร่วมมือของรฐับาล กระบวนการยุติธรรม หน่วยงาน

ภาครฐัต่าง ๆ  และเอกชนในการต่อตา้นการทุจริต 

2. ประส ิทธ ิภาพของกระบวนการป้องก นัและ

ปราบปรามการทุจริตของประเทศ 

3. การรบัรูข้องนักลงทุนต่างชาติ 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

1. มีการแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริตของนักการเมืองต่อสาธารณชน 

2. รอ้ยละท่ีลดลงของนักการเมืองและเจา้หน้าท่ีรฐัมีการละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรม  

3. สัดส่วนของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมก าหนดกลยุทธ์และมาตรการ ในการปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต 

4. มีการพัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณดา้นการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยไดร้ับ      

การจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีท่ีมีสดัส่วนเหมาะสมกบัการแกปั้ญหา 

5. รฐับาลใหก้ารสนับสนุนทุนตั้งตน้ในการจดัตั้งกองทุนต่อตา้นการทุจริตส าหรบัภาคเอกชน

และภาคประชาชน  

6. มีนวตักรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีส่งเสริมใหเ้กิดการก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินงาน

ตามเจตจ านงทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริตของนักการเมืองท่ีไดแ้สดงไวต้่อสาธารณชน 

กลยุทธ ์ 

1. พฒันากลไกการก าหนดใหนั้กการเมืองแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริต

ต่อสาธารณชน 

2. เร่งรัดการก ากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐ              

ในทุกระดบั 

3. สนับสนุนใหทุ้กภาคส่วนก าหนดกลยุทธแ์ละมาตรการส าหรบัเจตจ านงในการต่อตา้นการทุจริต 

4. พฒันาระบบการบริหารงบประมาณดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเพื่อใหไ้ดร้บั

การจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีท่ีมีสดัส่วนเหมาะสมกบัการแกปั้ญหา 

5. ส่งเสริมการจดัตั้งกองทุนต่อตา้นการทุจริตส าหรบัภาคเอกชนและภาคประชาชน โดยรฐัให้

การสนับสนุนทุนตั้งตน้  

6. ประยุกตน์วตักรรมในการก ากบัดูแลและควบคุม การด าเนินงานตามเจตจ านงทางการเมือง

ของพรรคการเมืองท่ีไดแ้สดงไวต้่อสาธารณะ 

ปัจจยัแห่งความส าเร็จ 

1. ความตระหนักในความส าคญัของการปฏิบติัเจตจ านงทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริต

และการใหค้วามร่วมมือในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวขอ้งกับการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ของคณะรฐัมนตรี สมาชิกรฐัสภา และประชาชน 

2. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงเครือข่าย จดัท าแนวทาง

การจดัสรรงบประมาณดา้นการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในอัตรารอ้ยละของงบประมาณ

รายจา่ยประจ าปี เพื่อมุง่สู่การพฒันาระบบการจดัสรรงบประมาณใหม้ีความเหมาะสม 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเร่งรัดหรือกดดันใหค้ณะรัฐมนตรี รัฐสภา และองค์กร             

ท่ีเก่ียวขอ้งกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตอ้งด าเนินการตามเจตจ านงทางการเมือง         

ในการต่อตา้นการทุจริตอยา่งเรง่ด่วน 

4. รฐับาลเล็งเห็นความส าคัญของการจดัตั้งกองทุนต่อตา้นการทุจริตส าหรบัภาคเอกชนและ

ภาคประชาชนท่ีรฐับาลเป็นผูใ้หก้ารสนับสนุนทุนตั้งตน้ 
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บทน า  

 1. ปัญหาความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ ยังคงขาดประสิทธิภาพและไม่เกิดประสิทธิผลเท่าท่ีควร                 

ขาดการบูรณาการระหวา่งหน่วยงาน ทั้งยงัขาดความชดัเจนในทิศทางและแนวทางปฏิบติั  

 2. ปัญหาความลม้เหลวในการบูรณาการงบประมาณและแนวปฏิบติัตามยุทธศาสตร ์บนหลักการของความประหยดั 

คุม้ค่า เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

 3. ปัญหาดา้นการขาดองค์ความรูท้างวิชาการท่ีสมบูรณ์  โดยการศึกษาเก่ียวกับนโยบายแต่เดิมจะเน้นหนักไปท่ี

กระบวนการก าหนดและศึกษาผลกระทบของนโยบาย โดยขาดจุดเชื่อมส าคญัคือการศึกษาเร่ืองการน ายุทธศาสตรไ์ปปฏิบติั  

 4. ปัญหาดา้นความร่วมมือและการยอมรับของผูป้ฏิบัติงาน อันเกิดจากความเขา้ใจท่ีไม่ตรงกันระหว่างฝ่ายก าหนด

นโยบายและฝ่ายปฏิบติั ท าใหไ้มส่ามารถเกิดความร่วมมือไดดี้เท่าท่ีควร 

 

 การจดัท า คู่มือการน ายทุธศาสตรช์าติวา่ดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564)

ไปสูก่ารปฏิบติั จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ภายใตว้ตัถุประสงคส์ าคญั 3 ประการ คือ 

 1. เพ่ือสรา้งความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในแนวทางและวิธีการน ายุทธศาสตรช์าติฯ ท่ีมีลกัษณะเป็นนามธรรมลงสู่การปฏิบติั

อยา่งเป็นรูปธรรม ลดขอ้ผิดพลาดจากระบบการท างานและความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือนในยุทธศาสตรช์าติฯ 

 2. เพ่ือให้หน่วยงานสามารถเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติฯ และน าไปแปลงเป็นแผนงานตามความรับผิดชอบ                 

ของแต่ละหน่วยงาน ส าหรบัหน่วยงานภาครัฐสามารถน าแผนดังกล่าวไปใชข้อจดัสรรงบประมาณประจ าปี หรืองบประมาณ    

ในลกัษณะบรูณาการ หรืองบประมาณอ่ืน ๆ ได ้

 3. เพื่อใหผู้ป้ฏิบติังานทราบไดว้า่ควรปฏิบติังานอยา่งไรใหส้อดคลอ้งและบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตรช์าติฯ 

 

 การพฒันาคู่มือฉบบัน้ี ไดอ้อกแบบใหม้ีความทนัสมยั อ่านง่าย คลา้ยคู่มือการท าอาหาร (Cookery Book) ท่ีอธิบายถึง

ขั้นตอนและวิธีการท่ีจะน าสาระส าคญัของยุทธศาสตรช์าติฯ แปลงสู่การปฏิบติั นับแต่ขั้นตอนการวิเคราะหต์นเอง การศึกษา

และท าความเขา้ใจยุทธศาสตร์ชาติใหส้อดคลอ้งกับการด าเนินงาน การจัดท าแผนปฏิบัติการ การขอจัดสรรงบประมาณ        

การบริหาร ติดตาม ประเมินผลโครงการ ตลอดจนการพฒันาคุณภาพและปรบัปรุงกระบวนงาน โดยคู่มือฉบบัน้ีมีลกัษณะพิเศษ

ท่ีส าคญั คือ ไดน้ าเสนอตวัอยา่งการทดลองใชส้่วนต่างๆภายในคู่มือ เปิดโอกาสใหก้บัหน่วยงานไดร้่วมคิดและวเิคราะหไ์ปพรอ้มกบั

ตัวอย่างภายในเล่ม รวมถึงการน าสัญลักษณ์มาใชอ้ธิบายสรา้งความเขา้ใจใหม้ากยิ่งขึ้ น เพ่ือใหห้น่วยงานต่างๆ สามารถน า

ยุทธศาสตรช์าติฯ ไปปฏิบติัไดต้รงตามวตัถุประสงคแ์ละเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติอยา่งแทจ้ริง 

 ยุทธศาสตรช์าติว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ถือเป็นกรอบในการก าหนดกิจกรรม 

แผนงานโครงการ ตลอดจนแนวทางปฏิบติัท่ีมุ่งแกไ้ขปัญหาการทุจริต  แต่การขบัเคล่ือนยุทธศาสตรช์าติฯ   

ท่ีผ่านมาน้ัน ยงัคงประสบปัญหาส าคญั 4 ประการ คือ 
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หน่วยงานจะไดท้ราบถึงขั้นตอนและหลักการในการจัดท าแผนปฏิบัติการ      

ท่ีสอดคล้องกับแนวทางการจัดสรรงบประมาณในลักษณะบูรณาการฯ 

โครงการ/กิจกรรมใดควรท าและไม่ควรท า รวมถึงตัวอย่างโครงการเพื่อให้

สามารถน าไปเป็นแนวทางในการจดัท าโครงการ พรอ้มศึกษาตวัอยา่ง 

กล่าวถึงกระบวนการบริหารโครงการตั้ งแต่ เริ่มต้น จนส้ินสุด แนวทาง                    

ในการติดตามและควบคุมโครงการน้ัน ๆ ใหบ้รรลุผลส าเร็จ รวมถึงการประเมิน

โครงการในขั้นตอนต่างๆ เพื่อให้หน่วยงานสามารถน าไป เป็นแนวทาง                   

ในการประยุกตใ์ช ้

หน่วยงานสามารถวิเคราะห์ถึงกระบวนงานท่ีผ่านมา ว่าสามารถผลักดันให้

ภารกิจดา้นการต่อตา้นการทุจริตของหน่วยงานสามารถบรรลุผลไดห้รือไม่      

มีแนวทางอยา่งไรในการพฒันาและปรบัปรุงกระบวนงาน พรอ้มศึกษาตวัอยา่ง 

อธิบายเพื่อสรา้งความเขา้ในใจภาพรวมของเน้ือหายุทธศาสตร์ชาติว่าดว้ย      

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) 

ประกอบดว้ยวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ วตัถุประสงค์หลัก ยุทธศาสตร์     

กลยุทธ ์กลุ่มเป้าหมาย ปัจจยัแหง่ความส าเร็จ รวมถึงตวัชี้ วดัต่าง ๆ  
สว่นที่ 3 

การจดัท าแผนปฏิบติัการท่ีสอดคลอ้งกบั

แนวทางการจดัสรรงบประมาณ 

ในลกัษณะบรูณาการเชิงยุทธศาสตร ์

ข 

ค าอ ธิบายเ น้ือหาและ วิ ธีการใช้คู่ มื อ  

สว่นที่ 1 

การวเิคราะหเ์พื่อน ายุทธศาสตร ์

ไปสู่การปฏิบติั 
ก าหนดใหห้น่วยงานท าการวิเคราะหอ์ย่างรอบดา้นก่อนการน ายุทธศาสตรไ์ปสู่

การปฏิบัติ ดว้ยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม เพื่อใหเ้ห็นศักยภาพท่ีแท้จริง      

ของหน่วยงาน การวเิคราะหค์วามพรอ้มและความเชื่อมโยงกบัยุทธศาสตรเ์พื่อให้

ทราบวา่มีภารกิจท่ีสามารถร่วมขบัเคล่ือนยุทธศาสตรใ์นขอ้ใด และการวเิคราะห์

ความเส่ียง เพื่อใหท้ราบถึงความเส่ียงท่ีจะเกิดการทุจริตและการด าเนินการ     

เพ่ือหาแนวทางในการจดัการความเส่ียงน้ัน พรอ้มศึกษาตวัอยา่ง 
สว่นที่ 2 

ภาพรวมเน้ือหายุทธศาสตรช์าติฯ  

สว่นที่ 4 

การบริหารจดัการ ก ากบัติดตาม  

และประเมินผลโครงการ 

สว่นที่ 5 

การพฒันาและปรบัปรุงกระบวนงาน

ตามภารกิจการต่อตา้นทุจริต 



 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 เจา้หน้าท่ีดา้นการป้องกนัและ 

ปราบปรามการทุจริต 

 

ค 

ประชาชนทุกชว่งวยั 

 

เด็กและเยาวชน 

 

นักลงทุนต่างชาติ/ 

บรรษัทขา้มชาติ 

 

ส่ือมวลชน 

 

เจา้หน้าท่ีของรฐั 

 

นักการเมือง/พรรการเมือง 

 

นักธุรกิจ/ภาคเอกชน 

 

ศาล/กระบวนการยุติธรรม 

 

ค า อ ธิบายสัญลั กษณ์  

ตวัแทนหน่วยงาน/ 

บุคลากรท่ีใชคู้มื่อ 

 

ชวนคิดเคล็ดลบัสู่ความส าเร็จ 

 

ชวนร่วมถาม-ตอบ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ง 

TA
K

E 
N

O
TE

 

ที ่ ผ ่ า น ม า  ห น่ ว ย ง า น ด า เ นิ น ก า ร อ ย ่ า ง ไ ร ?         

เมื่อตอ้งการทราบว่ามีเร่ืองใดบา้งท่ีช่วยส่งเสริมความส าเร็จหรือเป็นอุปสรรค

ในการด าเนินงานตามภารกิจต่อตา้นการทุจริต  มีแนวทางและส ารวจความพรอ้ม

อยา่งไรในการด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัยุทธศาสตรช์าติฯ ? 

T IPS:  

เคร่ืองมือในส่วนท่ี 1 จะช่วยใหท่้านไดท้ าการวิเคราะหศ์กัยภาพ

ท่ีแท้จริงของหน่วยงาน พร้อมทั้ งช่วยให้ทราบถึงแนวทาง         

ในการด าเนินการของหน่วยงานใหส้อดคลอ้งกบัยุทธศาสตรช์าติฯ 

เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัในขั้นต่อไป 



 

                    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 
ส่วนท่ี 1 

การวิ เคราะห์เพื่อน า ยุทธศาสตร์  

ไปสู่การปฏิบัติ  
 



 

                                                                                                          

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การวเิคราะหเ์พื่อน ายุทธศาสตรไ์ปสู่การปฏิบติั 

2 

1.1 การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) 

เป็นส่ิงส าคญัอนัดับแรกท่ีตอ้งวิเคราะหเ์พื่อใหห้น่วยงานของท่านทราบถึงปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลต่อภารกิจ 

ดา้นการต่อตา้นการทุจริตของหน่วยงานของท่าน ท่ีจะส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์    

ของประเทศในภาพรวม โดยขอใหห้น่วยงานของท่าน ตอบค าถามลงในกล่องขอ้ความดา้นล่าง ตามขอ้เท็จจริง 

 

 

 

S ภายในหน่วยงานของท่านมี  จุดแข็ง อะไร         

ท่ีเอ้ือต่อภารกิจดา้นการต่อตา้นการทุจริตใน

หน่วยงานท่านเอง รวมถึงสงัคมและประเทศชาติ 

- ______________________________________________ 
- ______________________________________________ 
- ______________________________________________ 
- ______________________________________________ 

O ภายนอกหน่วยงานของท่านมี โอกาส อะไร    

ท่ีเอ้ือต่อการขบัเคล่ือนภารกิจดา้นการต่อตา้น

การทุจริตของหน่วยงานท่าน 

- ______________________________________________ 
- ______________________________________________ 
- ______________________________________________ 
- ______________________________________________ 

W ภายในหน่วยงานของท่านมี จดุอ่อน อะไร  

ท่ีบัน่ทอนต่อภารกิจดา้นการต่อตา้นทุจริต 

ในหน่วยงานท่านเอง รวมถึงสงัคมและประเทศชาติ 

- ______________________________________________ 
- ______________________________________________ 
- ______________________________________________ 
- ______________________________________________ 

ภายนอกหน่วยงานของท่านมี ภาวะคกุคาม

อะไร ท่ีบัน่ทอนการขบัเคล่ือนภารกิจดา้น 

การต่อตา้นการทุจริตของหน่วยงานท่าน 

- ______________________________________________ 
- ______________________________________________ 
- ______________________________________________ 
- ______________________________________________ 
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………………………………………………………………………………………………………….............................................................................. 

………………………………………………………………………………………………………….............................................................................. 
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เมื่อท่านตอบค าถามเรียบรอ้ยแลว้ ใหท่้านส ารวจความพรอ้มและความเชื่อมโยงยุทธศาสตรใ์นส่วนถดัไป 
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เมื่อท่านวิเคราะหถึ์งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลต่อภารกิจดา้นการต่อตา้นการทุจริตของ

หน่วยงานท่านอย่างครอบคลุมแลว้ ใหท่้านน าขอ้มูลดงักล่าวมาประยุกตเ์พื่อใชเ้ป็นกรอบแนวทางใน      

การด าเนินการตามยุทธศาสตรฯ์ โดยใหท่้านตอบค าถามใน 4 ประเด็น ดงัน้ี 

ในภารกิจดา้นการตอ่ตา้นการทจุรติ 
 

ท่านสามารถใช ้โอกาส ท่ีไดร้บั 

เพ่ือเสริมพลงัใหก้บั จุดแข็ง ท่ีท่านม ี

ไดอ้ยา่งไร ? 

ในภารกิจดา้นการตอ่ตา้นการทจุรติ 
 

ท่านสามารถใช ้จุดแข็ง ท่ีท่านมี  

เพ่ือสกดักั้น ภาวะคุกคาม  

ท่ีท่านเผชิญไดอ้ยา่งไร ? 

ในภารกิจดา้นการตอ่ตา้นการทจุรติ 
 

 

ท่านสามารถใช ้โอกาส ท่ีท่านไดร้บั  

เพ่ือแกไ้ข จุดอ่อน ท่ีท่านมี 

ไดอ้ยา่งไร ? 

ในภารกิจดา้นการตอ่ตา้นการทจุรติ 
 

ท่านมีจะมแีนวทางอยา่งไร 

ในการป้องกนัความเสียหายท่ีอาจจะ

เกิดขึ้ นจาก จุดอ่อน ท่ีท่านมี  

และ ภาวะคุกคาม ท่ีท่านเผชิญ ? 

 



 

                                                                                                          

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 

ล าดบั  มี ไมมี่ 

1 
หน่วยงานของท่านมีภารกิจเก่ียวกับ การปรับฐานคิด หรือการกล่อมเกลาทางสังคม หรือการประยุกต์ใชห้ลัก

ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง ในกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ไมว่า่จะเป็นภายในหรือภายนอกหน่วยงาน 

  

2 หน่วยงานของท่านมีภารกิจเก่ียวกบัการเสริมพลงัการมีส่วนร่วมของชุมชน   

3 หน่วยงานของท่านมีการส่ือสารประชาสมัพนัธเ์พื่อปลุกกระแสสงัคมในเร่ืองต่าง ๆ    

4 หน่วยงานของท่านมีภารกิจในกระบวนการการเลือกตั้ง หรือการก าหนดคุณสมบติัผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง 
  

5 
หน่วยงานของท่านมีภารกิจในการก ากบัติดตาม ประเมินผล มาตรฐานทางจริยธรรมและคุณธรรม  

รวมทั้งมีการด าเนินการปรบัปรุงจรรยาบรรณ ของนักการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีรฐั 

  

6 หน่วยงานของท่านมีภารกิจเก่ียวกบัการจดัสรรและบริหารงบประมาณ   

7 
หน่วยงานของท่านมีความเก่ียวขอ้งในกระบวนการนโยบาย (นโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง นโยบายและ

การใชอ้ านาจบริหารของผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง การใชอ้ านาจบริหารของเจา้หน้าท่ีรฐั ฯลฯ) 

  

8 หน่วยงานของท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการสรา้งหรือการเผยแพร่องคค์วามรูใ้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   

9 
หน่วยงานของท่านมีส่วนร่วมในการพฒันาระบบการท างานแบบบูรณาการ รวมถึงการรวบรวม วิเคราะห ์และ

แลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม 

  

10 หน่วยงานของท่านมีการใชน้วตักรรมและเทคโนโลยสีารสนเทศในกระบวนการการท างาน   

11 
เจา้หน้าท่ีในหน่วยงานของท่านมีการแลกเปล่ียนองคค์วามรูท้ั้งภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน รวมทั้งมี

ความพรอ้มในการพฒันาและน าเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการท างาน 

  

12 
หน่วยงานของท่านมีส่วนในการสนับสนุนและสรา้งความร่วมมือกับภาคเอกชนในการด าเนินการตามหลัก

บรรษัทภิบาล 

  

13 หน่วยงานของท่านมีบุคลากรท่ีมีภารกิจดา้นการต่อตา้นการทุจริตภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ   

14 หน่วยงานของท่านมีส่วนงานภายในท่ีเป็นกลไกการประสานงาน ติดตาม และขบัเคล่ือนยุทธศาสตร ์   

15 หน่วยงานของท่านมีชอ่งทางในการเผยแพร่ขอ้มูลต่อตา้นการทุจริตท่ีสามารถเขา้ถึงการรบัรูข้องสาธารณชน   

16 หน่วยงานของท่านมีภารกิจดา้นการรบัเร่ืองรอ้งเรียนและการแจง้เบาะแสการทุจริต   

17 หน่วยงานของท่านมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัระบบการตรวจสอบความเคล่ือนไหวของบญัชีทรพัยสิ์นและหน้ีสิน   

18 หน่วยงานของท่านมีภารกิจเก่ียวกบัการตรากฎหมาย ปรบัปรุงกฎหมาย บงัคบัใชก้ฎหมายและการด าเนินคดี   

19 หน่วยงานของท่านมีการประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศและนักลงทุนต่างชาติ   

20 หน่วยงานของท่านมี MOU กบัหน่วยงานอ่ืนท่ีครอบคลุมและสามารถพฒันาต่อยอดความร่วมมือได ้   

21 
หน่วยงานของท่านมีความเกี่ยวขอ้งกบัประเด็นการประเมินหรือวิธีการส ารวจในแหล่งขอ้มูลท่ีใชส้ าหรบั 

การจดัอนัดบัดชันีการรบัรูก้ารทุจริต (CPI) 

  

22 
นโยบายของรฐัท่ีมุ่งต่อตา้นการทุจริตใหเ้ป็นท่ียอมรบัในระดับสากล มีส่วนช่วยเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ในการด าเนินงานตามภารกิจหลกัของหน่วยงานท่าน 

  

 

Checklist 
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 ตรวจสอบผลความเช่ือมโยงยุทธศาสตร ์ 

ส
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ล าดบั 

 

  
 

  
1 

 
     2 

 
  

 
  3 

 
 

    4 
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  8 

     
 9 

  
  

  10 

   

  
 11 
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 14 

    
 

 15 

    
 

 16 

    
 

 17 
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19 

   
 

 
 

20 

     

 
21 

     

 
22 

 

ท ่ า น ค ิด ว ่า ม ีค ว า ม พ ร ้อ ม อื ่น ๆ ห ร ือ ค ิด ว ่า

ห น่ ว ย ง า น ค ว ร เ พิ ่ ม เ ติม ปั จ จ ัย อื ่น ใ ด ?  ท่ีจะช่วยส่งสริม

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความส าเร็จในการด าเนินงาน

ต่อตา้นการทุจริตของหน่วยงาน 

ด้า
นใ

นเ
ยบ็

ฝั่ง
นี ้



 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

    

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 โอกาสท่ีจะเกิด 

ระดบั โอกาสที่จะเกิด ความถ่ีท่ีเกิดข้ึน 

(เฉลี่ย) 

5 สูงมาก  

4 สูง  

3 ปานกลาง  

2 น้อย  

1 น้อยมาก  

 ผลกระทบ 

ระดบั ผลกระทบ ความเสียหาย 

5 สูงมาก  

4 สูง  

3 ปานกลาง  

2 น้อย  

1 น้อยมาก  

 

มิตคิวามเส่ียงการกระท าทุจริตในหน่วยงาน 

เช่น การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งและการประมลูการใช ้   

อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบ การขดักนัแหง่ผลประโยชน์ เป็นตน้ 
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1 .3  การวิ เ ค ร า ะห์ค ว าม เ ส่ี ย ง  

ขั้นตอนท่ี 2 

น าประเด็น 

ความเส่ียง 

มาประเมิน 

ขั้นตอนท่ี 1 

เลือกประเด็น     

ความเส่ียง 

ท่ีจะน ามาวิเคราะห ์

5 8 

1.2 Checklist เพื่อส ารวจความพรอ้มและวเิคราะห์

ว่าในหน่วยงานของท่านมีปัจจยัใดบา้งท่ีส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และความส าเร็จในการด าเนินงานต่อตา้นการทุจริต โดยท า

เคร่ืองหมาย ( / ) ใหต้รงตามขอ้เท็จจริง  

 

เปิดเพื่อตรวจสอบ 

ผ ล ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม

เ ช่ื อ ม โ ย ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์  

 
ความเส่ียง คือ โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด เสียหาย การรัว่ไหล หรือเหตุการณท่ี์ไมพ่ึงประสงคใ์ด ๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อหน่วยงาน

หรือภารกิจของหน่วยงาน จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าการวิเคราะห์ เพื่อประเมินและหาแนวทางในการจดัการ   เพื่อก าจดัหรือ      

ลดความรุนแรงอนัเป็นผลจากเหตุการณน้ั์น โดยคูมื่อเล่มน้ีจะน าเสนอแนวทางการวิเคราะหอ์ยา่งง่ายเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 

ประเมินประเด็นความเส่ียง 

ตามตารางด้านซา้ยเพื่อใหเ้ห็นถึงระดับ

ค ว าม รุ น แ ร ง  มู ล ค่ า ค ว าม เ สี ยห า ย         

ระดับของความเส่ียงท่ีแตกต่างกัน  

โดยพิจารณาจาก  

1) โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง  มีโอกาส      

ท่ีจะเกิดขึ้ นมากน้อยเพียงใด 

2) ผลกระทบของความเ ส่ียง  มีผลต่อ 

หน่วยงาน/โครงการ/กิจกรรม ในระดบัใด  

มิตคิวามเส่ียงในการด าเนินงานตอ่ตา้นการทุจริต 

เช่น ความเส่ียงดา้นประสิทธิภาพของการด าเนินงาน 

การเงิน การปฏิบติัตามระเบียบ เป็นตน้ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ก าหนดตวับุคคลท่ีรบัผิดชอบในการจดัการความเส่ียงในเรื่องน้ัน ๆ  

2. ทบทวนประสิทธิภาพของการควบคุมท่ีมีอยู ่

3. ก าหนดกิจกรรมการควบคุมความเส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรบัได ้

4. ประเมินความเส่ียงท่ีเหลืออยูห่ลงัจากท่ีไดม้ีการจดัการ 

5. ก าหนดเวลาท่ีแน่นอนในแต่ละขั้นตอนการด าเนินการ 

6. ใหม้ีการก ากบัติดตามและรายงานผลอยา่งรวดเร็วและสม า่เสมอ 

ทั้งน้ี หลกัการควบคุมความเส่ียงอาจกล่าวไดโ้ดยสรุปวา่มี 4 วธีิการคือ 

 1.  หลีกเล่ียงความเส่ียง 

 2.  ควบคุมความสูญเสีย 

 3.  รบัความเส่ียงเอง 

 4.  ถ่ายโอนความเส่ียง 
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โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

1         2         3         4         5 

9 

VH สูงมาก 

H สูง 

M ปานกลาง 

L น้อย 

ระดบัความเส่ียง 
ระดบัความเส่ียงสูงมาก ยอมรบัไม่ได ้จ าเป็นเร่งด่วน           

ท่ีจะตอ้งจดัการ มิฉะน้ันหน่วยงานจะประสบปัญหารุนแรง 

พอท่ีจะยอมรบัความเส่ียงได ้แต่ควรมีการควบคุมเพิ่มเติม  

เพื่อมิใหเ้กิดความเส่ียง 

 

เริ่มท่ีจะไม่สามารถยอมรบัความเส่ียงได ้และตอ้งมีการลด

หรือควบคุมความเส่ียงเพิ่มเติมเพื่อมิใหค้วามเส่ียงมากขึ้ น  

จนอยูใ่นระดบัท่ียอมรบัไมไ่ด ้

ระดบัความเส่ียงสูงไมส่ามารถยอมรบัได ้มีความจ าเป็น        

ท่ีจะตอ้งจดัการความเส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรบัได ้

 

ขั้นตอนท่ี 3 

น าผลท่ีไดม้าพิจารณาความสมัพนัธ ์วา่กอ่ใหเ้กิดระดบัของความเส่ียง 

ในระดบัใด โดยวิเคราะหจ์าก ตารางประเมินระดบัความเส่ียงดา้นซา้ย 

เมื่อทราบผลระดบัความเส่ียงแลว้ จงึน ามาจดัล าดบัวา่ความเส่ียงเร่ืองใดมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการจดัการ โดยวางแผน

เพื่อควบคุมผลกระทบของความเส่ียง  โดยใหด้ าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี  

 

T IPS:  

ปัจจยัแห่งความส าเร็จในการจดัการความเสี่ยง   

1. ไดร้บัการสนับสนุนจากผูบ้ริหารระดบัสูง 

2. ใหค้วามหมายความเส่ียงเพื่อใหเ้ป็นท่ีเขา้ใจแบบเดียวกนัในองคก์ร 

3. ปฏิบติัตามกระบวนการในการบริหารความเส่ียงอยา่งต่อเน่ือง และ

มีการติดตามและวดัผลอยา่งต่อเน่ือง 

4. มีกระบวนการในการบริหารการเปล่ียนแปลง 

5. มีการส่ือสารท่ีมีประสิทธิผล และพฒันากลไกดา้นทรพัยากรบุคคล

ใหพ้รอ้มอยูเ่สมอ 

 

ขั้นตอนท่ี 4 

น าค่าระดบัความเส่ียงมาจดัล าดบัความรุนแรง และน ามา

วิเคราะห ์เพื่อก าหนดกิจกรรม แผนการบริหาร หรือการ

ควบคุมภายใน ของแต่ละสาเหตุความเส่ียงใหเ้หมาะสม 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตวัอยา่งท่ี 1 

- การเปล่ียนแปลงทางการเมืองมีผลกระทบกบัสถานีโทรทศัน์ 

- มีการแขง่ขนัในอุตสาหกรรมสูง 

- กระแสของผูช้มเปล่ียนแปลงรวดเร็ว  

- ผูบ้ริโภคเบ่ือหน่ายกบัรูปแบบและผูด้ าเนินรายการเดิมๆ  

- ปัญหาเรื่องอิทธิพลมืดในวงการโทรทศัน์ 

- คุณภาพของรายการในการน าเสนอขา่วสารท่ีรวดเร็ว ฉบัไว 

- สามารถส่งสญัญาณครอบคลุมทัว่ประเทศดว้ยเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั 

- บุคลากรมีความรู ้ความสามารถสูง มีโครงสรา้งขององคก์รท่ีดี และ

วฒันธรรมองคก์รท่ีดี 

- ขาดความสามารถในการท าก าไร 

- รูปแบบรายการขาดความหลากหลายและแปลกใหมไ่มต่อบสนองผูช้ม 

- มีโฆษณาประชาสมัพนัธม์ีน้อย 

- อตัราการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมโทรทศัน์เพิ่มมากขึ้ นและต่อเน่ือง 

- แนวโน้มเศรษฐกิจของประเทศไทยดีขึ้ น 

- เทคโนโลยที าใหก้ลุ่มผูช้มเป้าหมายเขา้ถึงไดง้่ายและขยายตวัเพิ่มขึ้ น 

ครอบคลุมทัว่ประเทศ 

  

กระทรวงโทรทศันเ์พื่อการพฒันาสงัคม  

หน่วยงานเรามีหน้าท่ีด าเนินการเป็นผูจ้ดัสรา้งสถานีส่งสญัญาณโทรทศัน์ระบบ USF ทัว่ประเทศไทย มีเครือขา่ย

สถานีท่ีใชเ้ทคโนโลยรีะบบดิจิตอล เป็นสถานีขา่วและสาระความรูท้ั้งยงัเสนอรายการบนัเทิงคุณภาพควบคูก่นัไป 

10 

  

ในภารกิจตา้นทุจริต จะใชโ้อกาสการขยายตัว

เพิ่มขึ้ นของผูช้มปรับเพิ่มความหลากหลายและ

แปลกใหม่ของรายการตา้นทุจริตใหต้อบสนอง

ครอบคลุมและรองรบัทุกช่วงวยั 

ในภารกิจตา้นทุจริต จะใชโ้อกาสการเจริญเติบโตขึ้ นของ

อุตสาหกรรมโทรทศัน์และกลุ่มเป้าหมายท่ีก าลงัขยายตวั

มาช่วยเสริม ช่วยพัฒนาสถานีใหเ้ผยแพร่ข่าวสารตา้น

ทุจริตไดร้วดเร็วและมีคุณภาพยิง่ขึ้ น 

โอกาส แก้ จดุอ่อน โอกาส เสริม จดุแข็ง 

เพิ่มการโฆษณาประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้ น 

เพิ่มเติมรูปแบบรายารใหห้ลากหลาย ปรบัตวัให้

ทั น กั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ แ ล ะ ก ร ะ แ ส ผู้ ช ม ท่ี

เปล่ียนแปลงรวดเร็วเพื่อสรา้งโอกาสการแขง่ขนั 

ปอ้งกนัจดุออ่นและภาวะคกุคาม 

 

จดุแข็ง สกดักัน้ภาวะคกุคาม 

ใชค้วามสามารถของบุคลากรในหน่วยงานประกอบกบั

เทคโนโลยีท่ีทันสมยั สรา้งรายการตา้นทุจริตท่ีมีเน้ือหา

โดนใจผูช้ม ทนัยุคสมยั โดยเรื่องตา้นทุจริตสอดแทรกไป

ตามกระแสความสนใจของผุช้มทุกช่วงวยัในสงัคม 

S W 

O T 
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สาเหตุท่ีเกิดความเส่ียง โอกาส ผลกระทบ ระดบัความเส่ียง 

งานการเจา้หน้าท่ีขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบด้านการพัฒนา

บุคลากร หรือ เจา้หนา้ท่ีบุคคล 

3 4 12 สูง 

เป็นการด าเนินการตามนโยบาย จึงขาดการวางแผนท่ีดี 4 4 16 สูง 

ระยะเวลาด าเนินการสั้น จึงไม่อาจพฒันาหลักสูตรท่ีสนองตอบ

ความตอ้งการของการพฒันาบุคลากรแต่ละประเภทได ้

4 4 16 สูง 

 

 

การจดัการความเส่ียง 

ขอความร่วมมือสาขาวชิาท่ีจดัการศึกษาดา้นการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์มาจดัท าหลกัสูตรการฝึกอบรม 

จดัท าแผนปฏิบติังานท่ีรดักุม และมีการติดตามปัญหาอุปสรรค เพื่อการแกไ้ขปัญหาท่ีทนัท่วงที 

ปรบัปรุงสาระของหลกัสูตรการอบรมท่ีเน้นความภกัดีต่อองคก์ร การท างานเป็นกลุ่ม และความรบัผิดชอบ 

 

 

แผนบริหารความเส่ียง ระยะเวลา ผูร้บัผิดชอบ 

ขอความร่วมมือสาขาวิชาท่ีจดัการศึกษาดา้นการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์

มาจดัท าหลกัสูตรการฝึกอบรม 

มี.ค. 60 ผอ.งานการเจา้หน้าท่ี 

จดัท าแผนปฏิบติังานท่ีรดักุม และมีการติดตามปัญหาอุปสรรค เพื่อการ

แกไ้ขปัญหาท่ีทันท่วงที และมีการจัดท าโครงการพัฒนาบุคลากรใน

ปีงบประมาณหน้า และด าเนินการต่อเน่ือง 

ก.พ. 60 รองอธิบดีฝ่ายวางแผน 

และพฒันา 

ปรับปรุงสาระของหลักสูตรการอบรมท่ีเน้นความภักดีต่อองค์กร          

การท างานเป็นกลุ่ม และความรบัผิดชอบ 

มี.ค. 60 งานการเจา้หน้าท่ี 

 

เมื่อ Checklist แลว้ กระทรวงโทรทศัน์เพื่อการพฒันาสงัคมมีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบั 

- การปรบัฐานความคิด ตลอดจนการกล่อมเกลาทางสงัคม  (ขอ้ท่ี 1)   

- มีหน่วยงานท่ีมีส่วนในการเสริมสรา้งพลงัชุมชน (ขอ้ท่ี 2 ) ผ่านการใชส่ื้อสาธารณะ   

- มีการส่ือสารประชาสมัพนัธเ์พื่อปลุกกระแสสงัคมในเร่ืองต่างๆ (ขอ้ท่ี 3)   

เทียบกบัแบบเฉลย  กระทรวงโทรทศัน์เพื่อการพฒันาสงัคม  มีความเก่ียวขอ้งกบั 

ยุทธศาสตรฯ์ ท่ี 1 สรา้งสงัคมท่ีไม่ทนตอ่การทุจริต และ ยุทธศาสตรท่ี์ 4 พฒันาระบบการป้องกนัการทุจริตเชิงรุก 

TO BE CONTINUE 

ตัวอย่างท่ี 2 
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1 .4  ส รุปผลการ วิ เ ค ร า ะห์  

1.1 

การวิเคราะห์

สภาพแวดลอ้ม 

(SWOT Analysis) 

 

1.3 

การวิเคราะห ์

ความเสี่ยง 

 (Risk Analysis) 

1.2 

การวิเคราะห ์

ความพรอ้มและ

ความเช่ือมโยง

ยุทธศาสตร ์

(Readiness & Strategy 

linkage Checklist) 

หน่วยงานของท่าน 

มีขอบเขตภารกิจ 

ท่ีเกี่ยวขอ้งกบั

ยุทธศาสตรช์าติฯ  

ในขอ้ใด 

การน า 

ยุทธศาสตรช์าตฯิ 

ไปสูก่ารปฏิบตัิ 

จากสภาพแวดลอ้มท่ีมี ท่านสามารถใช้

ขีดความสามารถของหน่วยงานของท่าน

เพื่อการต่อตา้นการทุจริตใหก้บั

ประเทศชาติไดอ้ยา่งไร 

มิตท่ีิ 2 

ความเสี่ยงในการด าเนินงาน 

ตอ่ตา้นการทุจริต 

จากความเส่ียงท่ีท่านไดว้เิคราะหท่์านจะมี

แนวท่างในการจดัการความเส่ียงเพื่อให ้    

การด าเนินงานต่อตา้นการทุจริตในหน่วยงาน

ท่านประสบความส าเร็จไดอ้ยา่งไร 

 

TA
K

E 
N

O
TE

 

มิตท่ีิ 1 

ความเสี่ยงการกระท าทุจริตในหน่วยงาน 

ท่านสามารถน าแนวทางตามยุทธศาสตรช์าติฯ  

ไปป้องกนัความเส่ียงในการกระท าทุจริตไดอ้ยา่งไร 

และท่านสามารถร่วมขบัเคล่ือน 

ยุทธศาสตรช์าติฯ ในขอ้ใดเพื่อขจดัความเส่ียง 

การทุจริตในหน่วยงานของท่าน 

 



 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

    

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพความเช่ือมโยง 

ระหวา่งกลุ่มเป้าหมายกบักลยุทธ 
 

ส่วนท่ี 2 

ภาพรวมเ น้ือหายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน  

และปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 

(พ.ศ.2560 - 2564)  

TA
K

E 
N

O
TE

 

1.1 

การวิเคราะห์

สภาพแวดลอ้ม 

(SWOT Analysis) 

 

1.3 

การวิเคราะห ์

ความเสี่ยง 

 (Risk Analysis) 

1.2 

การวิเคราะห ์

ความพรอ้มและ

ความเช่ือมโยง

ยุทธศาสตร ์

(Readiness & Strategy 

linkage Checklist) 

กระทรวงโทรทศัน์ฯ 

มีขอบเขตภารกิจ 

ท่ีเกี่ยวขอ้งกบั

ยุทธศาสตรช์าติฯ  

ท่ี 1 และ 4 

การน า 

ยุทธศาสตรช์าตฯิ 

ไปสูก่ารปฏิบตัิ 

กระทรวงโทรทศัน์ฯ สามารถใชข้ีด

ความสามารถของกระทรวงในการร่วม

ปรบัฐานความคิด และการใชส่ื้อ         

ในการส่ือสารเพื่อปลุกกระแสสงัคม 

มิตท่ีิ 1 

ความเสี่ยงการกระท าทุจริตในหน่วยงาน 

กระทรวงโทรทศัน์ฯ สามารถน าแนวทางตาม

ยุทธศาสตรช์าติฯ ไปป้องกนัความเส่ียงในการกระท า

ทุจริตของบุคลากรและเจา้หนา้ท่ี  โดยมีการก าหนด

แผนบริหารความเสียง เพื่อป้องกนัการทุจริตและ      

มีหน่วยตรวจสอบภายใน ในการรว่มตรวจสอบ       

การเปล่ียนแปลงในเบ้ืองตน้ 

มิตท่ีิ 2 

ความเสี่ยงในการด าเนินงาน 

ตอ่ตา้นการทุจริต 

จากความเส่ียงของ กระทรวงโทรทศัน์ท่ีได้

วเิคราะหด์งัน้ัน กระทรวงจ าเป็นตอ้ง           

มีการพฒันาปรบัปรุงกระบวนการท างานและ

หลกัสูตร โดยอาศยัความรว่มมือจากมืออาชีพ 

13 14 

ตวัอยา่งสรุปผลการวเิคราะห ์

สรุปผลการวิเคราะหห์น่วยงานของท่านเป็นอยา่งไร 

 



 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

    

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

   

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

 

 

 

 

 

 

 

พนัธกิจ : สรา้งวฒันธรรมต่อตา้นการทุจริต ยกระดบัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการทุกภาคส่วนแบบบรูณาการ และปฏิรูปกระบวนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ใหม้ีมาตรฐานสากล 

เป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร ์: ประเทศไทยไดร้บัการประเมินดชันีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกวา่รอ้ยละ 50 

วตัถุประสงคท์ี่ 1  

สงัคมมีพฤติกรรม 

รว่มตา้นการทุจริตในวงกวา้ง 

วตัถุประสงคท์ี่ 2  

เกิดวฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture)  

มุง่ตา้นการทุจริตในทุกภาคส่วน 

วตัถุประสงคท์ี่ 3 

การทุจริตถูกยบัยัง้อยา่งเท่าทนัดว้ยนวตักรรม กลไกป้องกนั

การทุจริตและระบบบริหารจดัการ ตามหลกัธรรมาภิบาล 

 

วตัถุประสงคท์ี่ 4 

การปราบปรามการทุจริตและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

มีความรวดเร็ว เป็นธรรมและไดร้บัความรว่มมอืจาก

ประชาชน 

วตัถุประสงคท์ี่ 5 

ดชันีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions Index: 

CPI) ของประเทศไทยมีคา่คะแนนในระดบัท่ีสูงขึ้ น 

วิสยัทศัน์ 

 ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตา้นทุจริต  (Zero Tolerance & Clean Thailand)  

 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1  

สรา้งสงัคม 

ที่ไม่ทนตอ่การทุจริต 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

1. ระดับความส าเร็จของกระบวนการปรับ

กระบวนคิด 

2. รอ้ยละท่ีเพิ่มขึ้ นของชุมชนใสสะอาด ร่วม

ตา้นทุจริต 

ยุทธศาสตรท์ี่ 3 

สกดักั้นการทุจรติ 

เชิงนโยบาย 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

รอ้ยละท่ีลดลงของคดีการทุจริตเชิงนโยบาย 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4 

พฒันาระบบป้องกนั 

การทุจรติเชิงรุก 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

1. รอ้ยละของความพึงพอใจของประชาชนท่ีมี

ต่อการยบัยัง้และป้องกนัการทุจริตท่ีจะเกิดขึ้ น 

2. รอ้ยละของคดีหรือการรอ้งเรียนเกี่ยวกบั        

การทุจริตท่ีลดลง 

3. รอ้ยละความส าเร็จของผลการด าเนินการ

ป้องกนัการทุจริต 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 

ปฏิรูปกลไกและกระบวนการ 

การปราบปรามการทุจรติ 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

1. ระยะเวลาเฉล่ียของการด าเนินคดีทุจริต

จ าแนกตามขนาดและประเภทของคดี 

2.  ร ้อยละของคดีการทุจริต ท่ีด าเนินการ      

แลว้เสร็จจ าแนกตามขนาดและประเภทของคดี 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

ดัชนีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions 

Index : CPI) ตามแหล่งส ารวจข้อมูล 8 แหล่ง     

อยูใ่นระดบัรอ้ยละ 50 ขึ้ นไป 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2 

ยกระดบัเจตจ านงทางการเมือง 

ในการตอ่ตา้นการทุจรติ 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

1. มีการแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อตา้นการ

ทุจริตของนักการเมืองต่อสาธารณชน 

2. รอ้ยละท่ีลดลงของนักการเมืองและเจา้หน้าท่ีรฐัมีการ

ละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรม  

3. สดัส่วนของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมก าหนดกลยุทธแ์ละ

มาตรการ ในการปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

4. มีการพฒันาระบบการจดัสรรงบประมาณดา้นการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต โดยไดร้ับการจดัสรรงบประมาณ

รายจา่ยประจ าปีท่ีมีสดัส่วนเหมาะสมกบัการแกปั้ญหา 

5. รฐับาลใหก้ารสนับสนุนทุนตั้งตน้ในการจดัตั้งกองทุน

ต่อตา้นการทุจริตส าหรบัภาคเอกชนและภาคประชาชน  

6. มีนวตักรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีส่งเสริมใหเ้กิด

การก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินงานตามเจตจ านง

ทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริตของนักการเมืองท่ีได้

ยุทธศาสตรท์ี่ 6 

ยกระดบัคะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจริต  

(Corruption Perceptions Index: CPI) 

ของประเทศไทย 
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หน่วยงานสามารถศึกษาผังยุทธศาสตร์ชาติฯ  เพื่อท าความเขา้ใจ

ภาพรวมของยุทธศาสตรช์าติฯ รวมทั้งตัวช้ีวดัระดับยุทธศาสตรแ์ละ

กลุ่มเป้าหมายหลกั ก่อนจะท าการศึกษาในรายละเอียดส่วนถดัไป 

T IPS:  
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          แผนภาพความเช่ือมโยงระหวา่งยุทธศาสตรแ์ละกลุ่มเป้าหมายหลกัในแต่ละยุทธศาสตร ์

ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทจุรติ

การทุจรติ

5 พฒันาระบบป้องกนัการทจุรติเชิงรุก 4 

 

6 

ความผิดวินัยรา้ยแรง 

 

 

องคก์รเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ(Transparency International) 

 

องคก์รวิชาชีพต่างๆ เด็กและเยาวชน ประชาชนทุกชว่งวยั ส่ือมวลชนและส่ือออนไลน์ 

เกิด ไม่เกิด 

การทุจริต 

องคก์รต่อตา้นการทุจริต 

(Prime mover) 

1 

สรา้งสงัคม 

ที่ไม่ทนตอ่การทุจริต 

ยกระดบัคะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจรติของประเทศไทย 

ป.ป.ช. 

ป.ป.ท. 

 

 

 

 

แสวงหา

ขอ้เท็จจริง 

ไต่สวนและ 

ชี้ มลูความผิด 

ศาล 

 

 

พิพากษาคดี 

 

 

 

 

ถอดถอน 

วุฒิสภา 

ร า่รวยผิดปกติ 

 

 

 

 

 

ฟ้องคดี 

อยัการสูงสุด 

 

ความผิดอาญา 

 

หน่วยงานตน้สงักดั 

 
ลงโทษ 

 

รบัเร่ือง

รอ้งเรียน 

สอบสวน

เบ้ืองตน้ 

ป.ป.ช. 

ป.ป.ท. 

สตง. 

ผูต้รวจการ

แผ่นดิน 

DSI 

สนง.ต ารวจแหง่ชาติ 

ศูนยด์ ารงธรรม 

ศูนยร์อ้งทุกข ์

ฯลฯ 

 

ความผิดวินัยรา้ยแรง 

 

เมื่อศึกษาแผนภาพจะช่วยสร้างความเข ้าใจในยุทธศาสตร์และ

กลุ่มเป้าหมายแต่ละยุทธศาสตร ์ในรูปแบบการอธิบายความเช่ือมโยง

ตลอดกระบวนการทั้งเกิดและไมเ่กิดการทุจริต 

T IPS:  
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นักการเมือง 

พรรคการเมือง 

เจา้หน้าท่ีรฐั 

หน่วยงานรฐั 

ธุรกิจเอกชน 

3 

2 

ยกระดบัเจตจ านงทางการเมือง 

ในการตอ่ตา้นการทุจรติ 

สกดักั้นการทุจรติ 

เชิงนโยบาย 



 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

    

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี์ 1 

“สรา้งสงัคมท่ีไม่ทนตอ่การทุจริต” 

 
 

 

วยัท างาน 

ผูสู้งอายุ 

เด็ก

เยาวชน 

วยัรุ่น 

สถาบนั

ครอบครวั 

สถาบนั 

การศึกษา 

สถาบนั

ศาสนา 
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ส่ือ สงัคม

ออนไลน์ 

ส่ือมวลชน 
สงัคม 

ภาคี

เครือขา่ย 
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ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

1. ระดบัความส าเร็จของกระบวนการปรบักระบวนคิด 

2. รอ้ยละท่ีเพ่ิมข้ึนของชุมชนใสสะอาด ร่วมตา้นทุจริต 

 

18 

 

17 

ศึกษาผงัยุทธศาสตรช์าติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564) 

ศึกษาแผนภาพความเช่ือมโยงระหวา่งยุทธศาสตร ์

และกลุ่มเป้าหมายหลกัในแต่ละยุทธศาสตร ์

เปิด

ดา้นซา้ย 

เปิด

ดา้นขวา 



 

 


